UCHWALA NR - projekt
RADY MIEJSKIEJ W ZELOWIE

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia procedur ochrony
mieszkanic6w przed mechanizmami manipulacji stosowanymi przez osoby uzaleznione
od alkoholu oraz grupy o charakterze sekciarskim

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662, poz. 912) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Zelowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ w catosci petycji z dnia 5 pazdziernika 2026 r., zarejestrowanej
w Urzgdzie Miejskim w Zelowie w dniu 6 pazdziernika 2026 r., dotyczacej wprowadzenia
procedur ochrony mieszkafcéw przed mechanizmami manipulacji stosowanymi przez osoby
uzaleznione od alkoholu oraz grupy o charakterze sekciarskim, z przyczyn okre$lonych
w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Zelowie do zawiadomienia
podmiotu wnoszacego petycjg o sposobie jej zalatwienia przez przekazanie niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Petycja z dnia 5 pazdziernika 2026 r., zarejestrowana w Urzedzie Miejskim w Zelowie w dniu
6 pazdziernika 2026 r., zawiera sze$¢ postulatéw podjgcia przez Rade Miejska w Zelowie
uchwaty dotyczacej ochrony mieszkancow, sposobu wykonywania zadan pomocy spoleczne;j
oraz jawnos$ci wydatkowania $rodkéw na przeciwdziatanie uzaleznieniom.

Rada Miejska w Zelowie, po zapoznaniu si¢ z petycjg oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskéw 1
Petycji, przyjmuje nastgpujaca oceng jej postulatow.

Rada rozpatruje petycje na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z p6zn. zm.) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Jej uprawnienia obejmuja réwniez
okreélanie kierunkéw dziatania Burmistrza i kontrole dziatalnosci gminnych jednostek
organizacyjnych. Nie uprawniajg jednak do zastgpowania wilasciwych organdw w
rozstrzyganiu indywidualnych spraw ani do ustanawiania pozaustawowych przestanek
ograniczania praw mieszkancow.

1. Procedury przeciwdzialania naduzyciom i ochrony mieszkafcow

Ochrona os6b do§wiadczajacych nekania, zastraszania lub przemocy zashiguje na wsparcie.
Nie uzasadnia jednak tworzenia szczegélnego trybu postgpowania wobec mieszkancow
wylacznie ze wzglgdu na uzaleznienie od alkoholu albo korzystanie z pomocy spolecznej.
Dziatania powinny odpowiada¢ konkretnym zachowaniom i ustalonym potrzebom. Art. 4! ust.
1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 2151, z p6zn. zm.) przewiduje realizacj¢ gminnych
zadan pomocowych i profilaktycznych w ramach programu uchwalanego przez Rade. Rada
uznaje ten tryb oraz indywidualne dziatania wlasciwych instytucji za odpowiednie do realizacji
celéw ochronnych, bez wprowadzania odrebnej procedury opartej na wskazanym w petycji
powiazaniu uzaleznienia z dziataniami na szkodg innych oso6b.

2. Kontrola wykorzystania swiadczen pomocy spolecznej

Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz.
639, z p6zn. zm.) pozwala reagowaé na stwierdzone marnotrawienie $wiadczen lub wlasnych
$rodkéw finansowych, w tym przez ograniczenie $wiadczen, odmowe ich przyznania albo
przyznanie pomocy hiepienigznej. Zastosowanie tych rozwigzan wymaga ustalefl w konkretnej
sprawie; nalezy réwniez uwzgledni¢ sytuacje oséb pozostajacych na utrzymaniu
swiadczeniobiorcy, stosownie do art. 11 ust. 3 tej ustawy. Rada nie widzi potrzeby ustanawiania
dodatkowej uchwaty jako warunku stosowania tych instrumentéw. Samo uzaleznienie lub
zarzut nagannego zachowania nie zastepujg ustalenia ustawowych przestanek ingerencji w
Swiadczenia.

3. Wspoélpraca pomocy spolecznej z Policjg i Panstwowg Straza Pozarng

Wspélpraca instytucji jest dopuszczalna w granicach ich ustawowych zadan. Kazde
przekazanie danych wymaga wiadciwej podstawy prawnej, okreslonego celu oraz ograniczenia
zakresu informacji do niezbgdnego minimum. Znaczenie ma réwniez art. 100 ustawy o pomocy
spotecznej, nakazujacy ochrong dobr osobistych 0sob korzystajacych z pomocy. Uchwata Rady



nie moze samoistnie upowaznié¢ do systematycznego przekazywania danych o
swiadczeniobiorcach dokonujacych zgloszen alarmowych. Niepotwierdzenie zgloszenia nie
przesadza o jego $wiadomej falszywosci. Z tych wzgledéw brak podstaw do przyjecia
postulowanego mechanizmu w zaproponowanej postaci; nie wylacza to legalnej wspdtpracy w
konkretnych sprawach.

4. Ochrona przed dzialaniami grup nieformalnych

Zarzuty nekania, grézb lub dazenia do bezprawnego przejecia mienia wymagajg indywidualnej
oceny przez wlasciwe organy, niezaleznie od statusu 0s6b, ktérych dotycza. Samo okreslenie
grupy jako ,,sekciarskiej” nie stanowi podstawy do ograniczenia praw jej domniemanych
czlonkéw. Rozpatrzenie petycji nie stuzy ustalaniu odpowiedzialnosci za opisane przez
wnoszacego zdarzenia. Rada nie znajduje uzasadnienia dla tworzenia odrgbnego gminnego
trybu kwalifikowania takich grup i podejmowania wobec nich dzialan. Pomoc osobom
pokrzywdzonym oraz zawiadamianie wiasciwych organéw powinny nastepowaé wedhug zasad
odnoszgcych si¢ do konkretnych zagrozen.

5. Bezstronnos¢ pracownikéw i konflikt interesGw

W postgpowaniach administracyjnych zastosowanie ma art, 24 § 113 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 . poz. 1691). Przepisy te
przewidujg wylgczenie pracownika zaréwno w wymienionych ustawowo sytuacjach, jak i w
razie uprawdopodobnienia innych okolicznogci mogacych wywota¢ watpliwosé co do jego
bezstronnosci. Zastosowanie tych gwarancji nie zalezy od prowadzenia przeciwko
swiadczeniobiorcy — postepowania dotyczacego  nekania.  Poza postepowaniem
administracyjnym wilasciwa organizacja pracy i nadzér naleza do oséb kierujacych urzedem
lub jednostka. Rada nie uznaje za celowe ustanawiania odrgbnej procedury wylacznie dla spraw
kategorii wskazanej w petycji, skoro bezstronnogé powinna by¢ zapewniona we wszystkich
sprawach.

6. Jawnosé¢ wydatkéw na przeciwdzialanie uzaleznieniom

Postulat przejrzystosci wydatkowania $rodkéw publicznych jest stuszny. Art. 4! ust. 2b ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zobowiazuje Burmistrza do
przedtozenia Radzie, do 30 czerwca nastgpnego roku, raportu z wykonania gminnego programu
i efektow jego realizacji. Zasady przeznaczania dochoddéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych okresla art. 182 tej ustawy. Informacje o realizacji zadan i
wydatkowaniu srodkéw podlegajg udostepnianiu na zasadach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), w tym w Biuletynie
Informacji Publicznej w zakresie wynikajacym z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 tej ustawy,

Obowigzek przedtozenia raportu Radzie nie jest tozsamy z obowigzkiem opublikowania
odrebnego zestawienia w kazdym uktadzie postulowanym przez wnoszacego. Rada ocenia
Jednak, ze jawno$é kwot przeznaczonych na poszczegolne dziatania powinna byé zapewniana
w ramach wykonywania istniejacych obowiazkéw sprawozdawezych i informacyjnych, bez
ustanawiania kolejnej, odrgbnej procedury uchwala. Nieuwzglednienie tego postulatu nie
oznacza odmowy udostgpniania danych o wydatkach ani potwierdzenia, ze wszystkie zadane
informacje zostaly juz opublikowane. Rada zachowuje mozliwosé oceny szczegdlowosci
raportow i wykonywania kontroli w tym zakresie.

W swietle powyzszych argumentéw Rada Miejska w Zelowie postanawia nie uwzglednié
petycji w calosci. Rozstrzygnigcie dotyczy zgdania podjecia postulowanej uchwaly i nie



zwalnia wiasciwych podmiotéw z wykonywania obowigzkéw ochronnych, pomocowych,
kontrolnych i informacyjnych wynikaj acych z przepisOw prawa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach spos6b zalatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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