UCHWALA NR - projekt
' RADY MIEJSKIEJ W ZELOWIE

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej nagrywania i publikowania jawnych
posiedzen komisji Rady Miejskiej w Zelowie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 r. poz. 662 i 912) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Zelowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 20 wrzesnia 2026 r., zarejestrowanej w Urzgdzie
Miejskim w Zelowie w dniu 21 wrzesnia 2026 r., dotyczacej nagrywania i publikowania
jawnych posiedzen komisji Rady Miejskiej w Zelowie, oraz zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Zelowie, postanawia si¢ nie uwzglednié petycji.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zelowie do zawiadomienia
podmiotu wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia przez przekazanie niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem, w formie pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr [...)/[...]/2026
Rady Miejskiej w Zelowie
zdnia [.............] 2026 1.

UZASADNIENIE

Petycja z dnia 20 wrzesnia 2026 r., zarejestrowana w Urzgdzie Miejskim w Zelowie w dniu
21 wrzesnia 2026 1., dotyczy wprowadzenia stalej zasady nagrywania jawnych posiedzen
komisji Rady Miejskiej w Zelowie oraz publicznego udostepniania nagran. Wnoszacy petycje
proponuje co najmniej pelny zapis dzwigku jawnej czgsci posiedzenia, bez koniecznosci
transmisji na zywo ani rejestracji obrazu. Postulat obejmuje komisje state i dorazne, w tym
Komisje Rewizyjng oraz Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji, wspdlne posiedzenia komisji
i posiedzenia poza siedzibg urzedu. Petycja okresla takze proponowane zasady publikacii,
opisywania i zachowywania nagran, wykorzystania posiadanego sprzgtu oraz ochrony
informacji prawnie chronionych. Wnoszacy dopuszcza réwniez przeprowadzenie pilotazu.

Rada Miejska w Zelowie rozpatrzyla petycj¢ po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, wyrazong w uchwale nr 29.2026 z dnia 25 wrzesnia 2026 r.,
rekomendujaca jej nieuwzglednienie. Wiasciwosé Rady wynika z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 i 912), dalej: ,,u.s.g.”, oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870), dalej: ,,u.p.”.

Zgodnie z art. 11b ust. 1 1 2 u.s.g. dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna, a ograniczenia
jawnosci moga wynikaé wylacznie z ustaw. Jawnos¢ obejmuje w szczegélnosci prawo
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji oraz dostgpu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen.
Art. 20 ust. 1b u.s.g. ustanawia obowigzek transmitowania i utrwalania obrad rady gminy za
pomoca urzadzer rejestrujacych obraz i dzwigk oraz udostepniania nagraf. Nie ustanawia
analogicznego obowigzku w odniesieniu do posiedzen komisji rady gminy.

Zastosowanie znajduja réwniez art. 18 ust. 2-4 i art. 19 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z pézn. zm.), dalej: ,,u.d.i.p.”.
Przepisy te reguluja dostep do posiedzefi oraz sporzadzanie i udostgpnianie protokotow lub
stenograméw, z przewidzianym w art. 19 wyjatkiem dotyczacym udostgpniania materiatow
audiowizualnych lub teleinformatycznych rejestrujacych w pelni obrady. Nie wynika z nich
powszechny obowiazek nagrywania wszystkich posiedzen komisji i prowadzenia publicznego
archiwum nagran.

Brak ustawowego obowigzku nie wylacza mozliwosci wprowadzenia dodatkowych rozwigzan
zwickszajacych dostep do przebiegu prac komisji. Z art. 2 ust. 3 u.p. wynika, ze petycja moze
zmierzaé do zmiany przepisow lub podjecia innego dziatania nalezacego do zadan
i kompetencji adresata. Dlatego Rada ocenita takze celowo$¢ wprowadzenia proponowanego
systemu, a nie wylacznie zakres obowigzkoéw wynikajgcych z ustaw.

Rada dostrzega, Ze nagrania utatwiaja doktadne odtworzenie wypowiedzi i zapoznanie sig
z przebiegiem posiedzenia osobom, ktére nie moga uczestniczy¢ w nim osobiscie. Korzysci te
nie przesadzaja jednak, w ocenie Rady, o potrzebie ustanowienia stalego obowiazku
nagrywania wszystkich jawnych posiedzen komisji. Rada opowiada sig za modelem opartym
na dostepie do posiedzen, rzetelnym protokotowaniu ich przebiegu oraz udostepnianiu
dokumentéw dotyczacych prac komisji. Prawidtowe funkcjonowanie tego modelu wymaga



rzeczywistej dostgpnodci posiedzen i dokumentacji oraz odzwierciedlania w protokotach
istotnego przebiegu dyskusji, zgtoszonych wnioskéw i przyjetych stanowisk.

Wprowadzenie postulowanego systemu wigzaloby sig¢ ze stalg obstugg rejestracji,
sprawdzaniem kompletnosei i czytelnosci zapisu, weryfikacjg materiatu przed publikacja,
niezbedna anonimizacjg, opisywaniem plikéw oraz ich publikowaniem i utrzymywaniem w
publicznym archiwum. Konieczne byloby réwniez uwzglgdnienie majacych zastosowanie
wymagan dostepnosci cyfrowej. Rada nie uznaje za celowe wprowadzania takiego
dodatkowego zakresu obstugi wszystkich komisji i przyznaje pierwszenstwo prawidlowej
realizacji wskazanych wyzej form jawnosci.

Ocena ta odnosi sie do wariantu przedstawionego w petycji, czyli rejestracji dzwigku
i publikacji po zakoficzeniu posiedzenia. Wykorzystanie posiadanego sprzetu, urzadzen
przenosnych lub nagrain sporzadzanych pomocniczo mogloby ograniczy¢é przygotowania
techniczne, ale nie usuwaloby czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem materialéw do
powszechnej publikacji. Proponowane terminy publikacji, opisy nagran, powigzanie ich
z protokotami oraz zasady rejestracji posiedzen poza urzedem sg elementami tego samego
systemu. Wobec negatywnej oceny celowosci jego wprowadzenia Rada nie uwzglednia takze
tych postulatéw szczegdlowych.

Ochrona danych osobowych i innych informacji prawnie chronionych nie stanowi sama w sobie
zakazu nagrywania jawnych posiedzefn. Rada uwzglednia przewidziang w petycji mozliwos¢
sprawdzenia materiatu, anonimizacji lub wyciszenia okreslonych fragmentow przed publikacja.
Czynnoéci te wymagajg jednak zorganizowania i wykonywania réwniez przy rejestracji
wylacznie dzwigku. Rozstrzygniecie nie opiera si¢ na twierdzeniu o prawnej niemozliwosci
wdrozenia systemu ani na zalozeniu okreslonej wysokosci jego kosztow.

Rada nie uwzglednia réwniez propozycji przeprowadzenia pilotazu. Pilotaz pozwolilby
uzyskaé informacje o praktycznym funkcjonowaniu nagrywania, lecz juz w ograniczonym
zakresie wymagatby zorganizowania rejestracji i bezpiecznej publikacji nagran. Na obecnym
etapie Rada przyznaje pierwszenstwo wskazanemu modelowi dostgpu do posiedzen
i dokumentacji, bez uruchamiania dodatkowego systemu takze na okres probny. Przywotane w
petycji rozwiazania innych samorzadéw potwierdzaja mozliwo$¢ wyboru odmiennego modelu,
lecz nie przesadzajg o jego przyjeciu w Gminie Zelow.

Nieuwzglednienie petycji nie ogranicza prawa wstgpu na jawne posiedzenia komisji,
samodzielnego rejestrowania ich jawnego przebiegu przez uczestnikéw ani dostepu
do dokumentéw na zasadach wynikajacych z prawa. Uchwala nie rozstrzyga o udostgpnieniu
konkretnych, istniejacych nagran. Zgdania dostgpu do takich materialéw podlegaja odrebnemu
rozpatrzeniu na podstawie u.d.i.p., z uwzglednieniem ustawowych ograniczen jawnosci.

Z powyzszych przyczyn Rada Miejska w Zelowie postanawia nie uwzgledni¢ petycji.
Zawiadomienie podmiotu wnoszgcego petycj¢ o sposobie jej zalatwienia nastgpi przez
przekazanie uchwaty wraz z niniejszym uzasadnieniem, zgodnie z art. 13 ust. 1 w.p.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 u.p. sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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