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: 8 s 3 E UCHWALA Nr - projekt
Biuro Rady Miejskie] p \py MIEJSKIES W ZELOWIE

w sp—favy{ié v/vystapienia do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodaweczej w zakresie nowelizacji
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé, w ktérej
mozna pobiera¢ oplat¢ miejscows

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz.1465 1 poz.1572) oraz art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3, art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miejska w Zelowie
uchwala co nastepuje:

§1. 1. W zwigzku z petycja, dotyczaca wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w
zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzqdzema Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna spetniaé¢ miejscowosé, w ktérej
mozna pobieraé oplate miejscowg (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), ztozong przez Rade
Miasta Zakopane w dniu 9 pazdziernika 2024 r. postanawia si¢ o uwzglednieniu petycji.

2. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzqdzema Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w spraw1e
warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowa
(Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposdb ograniczajgcy obszar stref, dla ktorych okresla
si¢ poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru.

3. Tres¢ petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zelowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADA MIEJSKA W ZELOVIE
Komisja Skarg, Wnioskéw  Petydi
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UZASADNIENIE

W dniu 09 pazdziernika 2024 r. wptynelo pismo (data na pimie: 9 pazdziernika 2024
r.) ztozone przez Burmistrza Miasta Zakopane dot. podjecia inicj atywy ustawodawczej w
zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktore;
mozna pobiera¢ optate miejscowa, w sposéb ograniczajacy obszar stref,

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2024 r.
przeanalizowata tres¢ przedmiotowego pisma (wniosku) i zarekomendowata Radzie Miejskiej
w Zelowie podjecie uchwaty w sprawie wystapienia do Sejmu RP oraz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé optate miejscows
(Dz.U. z 2007 1. Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla
si¢ poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru.

Niniejsza uchwata jest wyrazem poparcia inicjatywy Rady Miejskiej] w Zelowie
w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowosé,
w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowg (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposdb
ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla sie poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru.

Biorac pod uwagg powyzsze, podjecie uchwaty wydaje si¢ w pelni uzasadnione.

Pouczenie

Uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji, w
rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktéra zostanie doreczona
podmiotowi wnoszacemu petycje w formie pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej. Spos6b zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
RADA MIEJSKA W ZELOWIE







Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrze§nia 2024 r.
Nr VI/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycjg o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunk6w, jakie powinna spelnia¢ miejscowo$é, w ktérej mozna pobieraé oplate misjscows

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U :
22024 r. poz, 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 1. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastgpuje:

§1.
1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z petycja o podjgeie inicjatywy ustawodawczej zakresie mowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007, w sprawie warunkéw,
jakie powinna speiniaé miejscowo$é, wktérej mozna pobieraé oplate miejscows (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz. 1851), w spos6b ograniczajgcy obszar stref, dla ktérych okresla sig poziom zanieczyszezenia
i jego pomiaru, ,
2. Tre4¢ petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
3. Przesyla sig petycjg do wszystkich czynnych postéw okregu wyberczego, w ktérym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z proébg o zajecie stanowiska.
4. Zwraca si¢ drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskisj z petycjs o podjecie
tozsamej uchwaty.

§ 2.
Wykenanie uchwaly powierza sig Bunqist:zovs}i Miasta Zakopane.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWQHNICZACY RADY
i/ Canth
Grz z JéZkiewics
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Zatgcznlk nr 1l

do uchwaty Nr VI/63/2024
Rady Mlasta Zakopane

z dnia 26 wrzeénia 2024 1.

Dane podmiotu wnoszgcego petycje
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Koéciuszki 13

Dane podmlotu, do ktérego wnoszona Jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolite] Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Adres: Al, Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCJA W SPRAWIE

wystaplenla do Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o podjecle
Inicjatywy ustawodawcze] w zakresle zmiany ustawy Prawo Ochrony Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 . w sprawie warunkéw, jakie powinna spe!nl_aé miejscowosé,
w ktérej mozna pobrieraé optate miejscowg (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajgcy
obszar stref, dla ktérych okresla sig poziom zanieczyszczenia | Jego pomiaru, Celem niniejsze] petycHi Jest
zmiana przeplséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgadnle z ktdrym bedzle
istnlata mozliwoéé weryfikac)i jakosci powletrza w takich miejscowosciach, ktéré sasiadujgc ze sobg oraz
potozone s3 ha obszarze tego samego wojewddztwa, o ile faczna liczba mieszkancéw tych miejscowoscl jest
wieksza niz 25 tysiecy, gdy miejscowoscl te potoione sg na terenie wojewdédztwa, W ktérych jednoczesnie
wskaznik Intensywnoscl ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla terytorium PolskI. '

Przedmiotem petycjl jest projekt zmiany - Rozporzadzenla Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawle warunkéw, jakie powinna spefniaé miejscowoéé, w ktdre] mozna pobleraé opfatg miejscowg

oraz o zmlany ustawy z dnia 27 kwletnia 2001 r. - Prawo ochrony ¢rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz.

902, z pén. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie. warunkéw, Jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé opiate

miejscows (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

I. Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia

§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o kiérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sie zachowanie:

1) na terenie:
a) strefy, o ktére] mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwletnia 2001 . Prawo ochrony

¢rodowiska (Dz. U,z 2006 . Nr 129, poz. 902, z pdin. zm.), na obszarze ktérej potozona

Jest miejscowosé lub
b} miejscowosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6Zn. zm.)

- dopuszczalnych poziomdéw niektérych substancji w powletrzu ze wzgledu na ochrong

zdrowia ludzi, okreélonych w przepisach o ochronie srodowiska;

2) w miejscowoici dopuszczalnych poziomdw pdél elektromagnetycznych, okreslonych

w przepisach o ochronie Srodowiska.

. Propozycia zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwiletnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z péin.zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 | 84 a Ustawy Prawo ochrony érodowiska, nowe regulacje

zostaly ,,pogrubione”.

Art. 87.
1. Oceny Jako$cl powletrza dokonuje slg w strefach.

2. Strefy, w ktdrych dokonuje sie oceny Jakoscl powietrza, stanowig:

1d: B980BB1B-5BA2~4026-9F20-2C78F21D2A0C, Podpisany Strona 2



1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewddztwa nlewchodzacy w skiad aglomeracii | miast.

2a. Strefy, w ktérych dokonuje sig oceny jakosci powletrza, oraz Ich nazwy, kody 1 obszary okredla
zafgcznik do ustawy.

2b. Na wniosek wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku migdzygminnego lub
porozumienia miedzygminnego, oceng jakosci powietrza dokonuje sie w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pobierana opfata, o ktérej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2 1991 r, Nr 8, poz. 31 z péin. zm.).

2¢c. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2b moze zosta¢ ztoZony Indywidulanie lub wspdlnie przez
podmioty uprawhione, przy czym moze on dotyczyé jedynie sqsiadu]acyéh ze sobg miejscowoscl
poloionych na ohszarze tego samego wojewédztwa, o ile faczna liczba mieszkaricéw tych

miejscowoécl jest wigksza ni:
1) 100 tysiecy lub

2) 25 tysigcy, gdy miejscowesci te potoZone s na terenle wojewédztwa, w ktérych
wskaznik intensywnoscl fuchu turystycznego jest wyiszy niZ $redni dla terytorium
Polskl. '

2d. Ocene, o ktérej mowa w ust. 2b dokonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formie
decyzji administracyjne] w terminie roku od dnia zlotenia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny pozioméw substanc]i w pewietrzu dokonuje sig tego odrghnie pod katem

poziomu kazde] substanc]i. Przepis art. 90 stosuje sie edpowiednio.

2e. Po wydaniu decyzi, o ktérej mowa w ust. 2d, miejscowoscl, o ktérych mowa w ust. 2b, ohejmuje
sie pafistwowym monitoringlem $rodowiska a takze dokonywaniem oceny pozioméw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sig oceny pozioméw substancji w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrebnie dla kaidej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje sig odpowiednio.

Art. 84a.
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A

llekro¢ w przepisach ninlejszego dziatu jest mowa o:
1) aglomeragji o liczble mieszkaricow wigkszej niz 250 tyslecy,
2) miescie o liczbie mieszkaricéw wieksze] niz 100 tysiecy,
3) miejscowosclach o liczbie mieszkaricéw wigkszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczhie mieszkaricéw wigkszej niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskaznik i ntensywnosci ruchu turystycznego wedtug wojewddztw

jest wyiszy niz éredni dla terytorium Polski

- nalezy przez to rozumieé, ze liczby te zostaly ustalone zgodnle z danymi statystycznymi na konlec

roku poprzedniego.

Przew cy Rad{y Miasta
17; e

Grzegorz Jéikiewicz

o %Y prEEw OY RADY
A LGN
Grzeg/ rz Joétkiewicz
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UZASADNIENIE
Celem ':iiliniejszej petycji jest zmiana przepiséw  ustawy Prawo Ocﬁrony Srodowiska
i zmiany Rozpérzqdzenia Rady Ministrow  z dnia 18 grudnia 2007 r. W sprawie warunkow, jakie
powinna spe%n'r;lé miejscowos¢, W ktérej mozna pobraé optate miejscowa (Dz.U.;iz 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktorym bedzie istniata mozliwosé
weryfikacji jakodei powietrza W takich miejscowosciach, ktore sasiadujg ze sobg o'?raz potozone sg na
obszarze tego samego wojewodztwa, o ile taczna liczba mieszkaficéw tych miejscowosci jest wieksza
niz 25 tysiecy, Zédy miejscowosci te pofozone sg na terenie wojewodztwa, W Idérych jednoczesnie
wskaznik inten’éywnoéci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla terytoridrn Polski. Zmiana
: przepisow dotyizqca przedmiotowej kwestii powinna dawaé mozliwoséé okredlenia dopuszezalnych
poziomow niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okreglanych jako strefy, ale rowniez dla poszezegblnych miejscowosci; ktore wchodzg W
sktad tych strefy w ktérych ma byé pobierana optata miejscowa. 1 58
Zgod%ﬁie 7 art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.0 podatkach i o%)%atach 1okalny'cﬁ~2
(dalej ‘okres’lénej jako: ustawa 0.p.1.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, fokreéla minimalne
warunki, jaléie powinna spefniac miejscowosc, W ktrej mozna pobierac Bp%atq miejscow'iat,.
uwzglqdniaj%c srbznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych. W ust! 4 ww. artykutu
wskazano n&tomiast, 7e Rada Ministréw w rozporzgdzeniu, 0 ktérym mowa% w ust. 3, okresla
. warunki: klithatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajgce pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. P4,
W ro%porzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. W sprawfé warunkow, jakie
powinna spémniaé miejscowosc, W ktérej mozna pobieraé optate miejscowa? i(dalej okreglanyin
jako: rozporzadzenie dot. warunkow) okreslono minimalne warunki klimatyczri‘e, krajobrazowesa .
takze umozlijviajace pobyt osdb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub; szkoleniowych. |
W kéntekéoie przedmiotowej kwestil istotna jest tresé § 1 pkt 1 rozporzadzenia dot.
warunkéw, gdzie wskazano, z¢ akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spetnia¢ migjscowosé, W ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, 0 ktérych mowa w § 1 pkt
1, uznaje sigizachowanie: ¢ Ad-
1) na terenig strefy, O ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 mietnf(a 2001 r. - Prawp
ochrony éroqclpwiska (Dz.U.z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z poZn. zm.) (dalej oki‘ieélanej‘jako: pq_é),
na obszarze igtérej potozona jest miejscowosé, dopuszczalnych poziom6w niektérych substancji.

@ {
27, Dz.U. 2023, poz. 70 z péin. zm.
. 3Dz.U. 2007, Nt 249, poz. 1851.
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w powietrzé ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
$rodowiska; ¢

2) w misjscowosci dopuszezalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych, okre$lonych w
przepisach o:ochronie §rodowiska. '

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkéw pozwala stwierdzic, zcn w przepisie tym
okre$lono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna speiniaé miejscowos¢, w kt6rej moztia
pobieraé opiétq miejscowa, biorac pod uwagg nastgpujgce dwa parametry: '

1) dopuszezdlne poziomy niektérych substancji w powietrzu,
2) dopuszczz_‘%lne poziomy pél elektromagnetycznych.

Nalezy jednoczeénie zwrdci¢ uwagg, Ze W Ww. przepisie postanowioﬁo:;przyjqé odmienne
mechanizmy;brane pod uwage przy ustaleniu do_puszczalnych poziomdw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych pozioméw pol elektromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w{powietrzu nalezy
bowiem usta;%ié jaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktdrej n'%xowa w art. 87 ust.
2 pos, na o}iszarze ktérej pofozona jest dana misjscowosé, w ktérej ma byé pobierana optata
miejscowa. h Natomiast w przypadku weryfikacji ~dopuszezalnych : pozioméw  pdl
elektromagnétycznych uznano, ze powinno by¢ to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, w
ktérej ma byi;l': pobierana optata miejscowa.

W tym miejscu mozna mieé powazne watpliwosci, co do zgodﬁos’ci § 2 pktil
rozporzadzehia dot. warunkéw z art. 17 ust, 3 ustawy o.p.l. Skoro bowiem w wy. przepisie ustawy
jest mowa ojjokreéleniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérgj
mozna pobigraé oplate miejscows, to powstaje watpliwose, czy zasadne jést w $wietle ww.
upowaZnienié. ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektérych substancji-w
powietrzu na terenie catej strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowosé, w ktérej ma by¢
wprowadzor{a oplata miejscowa. 5

Zastoéowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowiem prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktorej np. brak. bedzie.
mozliwodci pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowosci, tylko 2z tego powodu;:ze

wylacznie wijedne]j misjscowosci, znajdujacej sie na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony

dopuszczalny poziom substancji w powietrzu. i 3
x
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Istotne uwagi dotyczace funkcjonowania ww. regulacji zosta%y przedstawxone w literaturze
przedmiotu oraz w orzecznictwie. Zwrécono uwage m.in., Ze oceny i klasyfikacje dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywajg sig z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracy (l1czba
mleszkancéw wu?ksza niz 250 tysigey) i miast o liczbie mieszkaricow powyzeJ 100 tysw;cy
Wskazano takZe e pozostatych przypadkach obszary stref pokrywaja s1q ' przewaiajqce_]
wiekszosci g terenami pow1atow Nawet wiec, jezeli w konkretnej mlejscowoécx stezenie
niektérych substancp w powietrzu nie przekroczy dopuszczalnych pozioméw,, lecz miejscowosé
taka zna_jdzw sie w strefie, w ktérej dopuszczalne poziomy zostaty przekroczone, wprowadzenie
optaty mlEJSCOWG_] nie bedzie mozliwe®. Podkredlono réwniez, ze obecnie gmmy powinny byc
zamteresowakne sporzadzang przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowxska do 30 kwmtma
kazdego roku klasyfikacja stref oceniajaca poziomy substancji w powietrzu w danej strefie za rok
poprzedm Zwrécono takze uwage, ze gminy dysponujg dwoma zrodtami w1edzy na temat stref
w ktorych pnzekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektorych substancji w

powietrzu - 9 niezbedne informacje mogg poprosi¢: Giownego Inspektora Ochrony Srodow1ska

albo zarzad WO_]eWOdZtWa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez w%asmwy

organ) pozwala na wprowadzenie opfaty m:ejscowej

W zvf'la,zku z powyzszym zasadnym wydaje sig byé wprowadzenie moéiyﬁkacp §2pktl
rozporzqdzema dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycja. Wprowadzeriie tych regulacﬁ
wyellmanJe“ww problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktérej badajgc s;Beimeme obydwﬁ
WW, paramet’réw niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych mmlmalnyoh warunRéW
khmatycznyoh tj. dopuszczalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takZe dopuszczalne ¥
poziomy polc Felektromagnetycznych, bedzie mozna to zrealizowa¢ ogramcza_]a): si¢ badania tych
parametréw‘fwylra,czme na obszarze tych miejscowosei, w ktorych ma byé: pobierana opfata
miejscowa. ?

Jedne)znaczme trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ogramozajqcych
obszar stref, r‘_cllat ktérych okreéla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru, Je;:_st to bowiem

- i -
4R, Dowgier, Ia Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B, Pahl, deatia ioplaty o
lokalne. Komeritarz, LEX/el. 2021, art. 17. '
5Zob, tabela nrl, 2,3 w za{qcmxku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, vs{.ktérych dokonuje sig
oceny jakosci powietrza. .
SzexzeJ na teri-temat zob. R. Dowgier, Opfata miejscowa, PPLiFS 2008/6, s. 17-24. i
R. Dowgier, L Etel G. Liszewski, B. Pahl, op.cit. ’

8 Ibidem
9Por. wyrok NSA zdn, 26.01,2010 r., sygn. akt [1 OSK 1873/09, LEX nr 597417.
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rozwiazanie, ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakosci powietrza dla stref,
o ktérych méwa w obowiazujgeych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. * N

Z mégldyﬁkaojq ww. przepisu rozporzgdzenia dot. warunkow powinny: byé skorelowarie
zmiany w arf. 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwosé okreslenia dopuszcialnych pozioniéw
niektérych sgbstanc_u w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla obszaréw
okreslanych Jako strefy, ale rowniez dla poszczegélnych miejscowosci, ktére’ wehodzg w sktad
tych stref, w ktérych ma byé pobierana opfata miejscowa. '

Mech;nizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b poé opieratby sig na mozliwoei ziozenia
wniosku w sprawie oceny jakosei powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma by¢ pobierana oplata,
o kt6rej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op}atach"_fflokalnych (DzU:z
1991 r, Nr 9 poz. 31 z pézn. zm.). Zasadne wydaje sig jednak wprowad:‘z'enia mechanizrﬁu
ogTamczancego mozliwoéé sktadania przedmiotowych wnioskéw. W przemwnym razie moze: to
prowadzié dcv sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) ml&JSCOWOéCI bgdzw mogt byé
ztozony pxzedmlotowy wniosek. Rozwiazanie takie moze by¢ rozwmzamem meefektywnme i
generowaé Wysokie koszty. Badanie jakosci powietrza na terenie niewielkich, pojedynezych
miejscowos’c;ijZe nie byé uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia: powierza sie moga
stosunkowo %%aMo przemieszezaé w ramach obszaréw zwiaszeza o stosurikowo niewielkich
powierzchnidch. Czgsto mozna zatem z gory zatozyé wynik negatywny takisj oceny w przypadku, gdy
bedzie on Z\ﬁqzany z wnioskiem ztozonym przez jedna gming, jesli w sqsiedztwie"; tej gminy znajduje
sie np. powaZny emitor zanieczyszczen. Obecnie obowigzujgce rozwigzania opierajg sig bowiem: ma
mechamzmxe zgodnie z ktérym odrebna strefs, w ktérej prowadzi sig badanie Jak0.§01 powietrza jest
m.in. miasto o liczbie mieszkancédw wigkszej niz 100 tysigcy (zob. m.in. art, 87 ust/ 2 pkt 2 w zw. z art.
84a pkt 2 poéx) Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewddziwa po%ozone sg sasiadujgce
ze sobg mlej_scowoém, na ktérych zamieszkuje tacznie ponad 100 tysigcy oséb, brak jest obecnie
mozliwosci adrebnego dla takiego obszaru badania jakodci powietrza, a w konsekwencji brak jest
réwniez mozliwoéci wprowadzenia w takich miejscowoéciach oplaty miejscowgj. Rozwigzanie to
narusza zasade réwnego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuj¢ wigksze jednostli.
Konstruujac sprzepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mieé¢ na uwadze, ze w wielu
miejscowoécéach przebywaé moze, przez caly rok lub wigkszg czgsci roku, bardzc%) wiele oséb, miirio
ze formalnie@ie zamieszkujg one tych migjscowosci, W takich miejscowosciach obecnie brak jést
mozliwosci q%lr(;bnego badania jakosci
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powietrza, 2w konsekwencji tego moze byé rowniez brak mozliwosci poboru boplaty miejscowej.
Dotyczy to s'%zczegélnie miejscowosci turystycznych. Z analizy danych statystycéinych dotyczacych
wykomystanfa turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 r. wynika, ze najwiq,l:{sza liczba .
turystéw  © przebywata w obiektach noclegowych k zlokalizowany':éﬁ
W wojewédi:twie mazowieckim — 5,9 mln, nastepnie w matopolskim - 5,2 ml";n oraz po ponad 3
mln w wojéwo6dztwach: dolno$laskim (3,7 min), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)m. W iSoréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystdw korzystajacych z' bazy noclegowe]
odnotowano® we wszystkich wojew6dztwach, w tym najwigkszy wystapit ‘w wojewddztwie
mazowieckiﬁﬁ (0 94,7%), a najmniejszy w warmifisko-mazurskim (o 28,6%)11

W zv!l'la[zku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, ze wniosek w spra\Jv"i'e
oceny Jakoscl powietrza moze by¢ ztozony, gdy bgdzie on dotyczyé sgsiadujacych ze sobq
mlejscowoécx potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o iletgczna hczba mieszkafncoWw
tych miejscawosci jest wigksza niz 100 tysigey. Taka wiasnie wielkosé mieszkaficow miasta
(wieksza ni#" 100 tysigey 0sdb) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa wyzej, podstawg do
uznaniajakcgstrefy, w ktérej dokonuje sig oceny jako$ci powietrza, zgodnie z art, 87 ust. 2 pkt 2
pos. ’ x

W évd:'%etle powyzszych rozwazan brak jest réwniez podstaw do réznego traktowania na.gruﬁcie
mozliwoéci b{éadania jakoéci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwosei poboru optafy
miejscowej) lobszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzgdu terytorialnego, na tercrile
ktérych w stimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100itys. W zwigzkiikz
powyzszym Zzasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie dstniata mozliwodé
weryfikacji jéikoéci powietrza w takich miejscowodciach, ktére sasiadujac ze sobg ¢raz polozone sg na
obszarze te:gcéi samego wojew6dztwa, o ile fgczna liczba mieszkancow tych miejscowodci jest wigksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewodztwa, W ktéSrych jednoczesnie
wskaznik inténsywnoéci ruchu turystycznego jest wyZszy niz éredni dla terytoriuni Polski, Podkre§li¢
bowiem naléZy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika infensywnosci ruchu
turystycznego wedtug wojew6dztw w 2022 r., wynika, ze §rednio w Polsce liczba turystéw na 1000
ludnosdci wynosﬁa 905. Natomiast w czterech wojewédztwach wspétczynnik by} znacznie wyzsze
wiekszy i wynosit odpowiednio: 1291 w woj. {

V ;

'ohttps /Istat.gov. pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/wykorzystanw-turystycznych-
obxektow-noclégowych-w-2022-roku 18,1.html.
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dolnos'lqskin;i, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim;’a
nawet 1981w woj. zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwlaszcza w tycgh wojewédztwééh
przebywa préez wieksza czes$é roku bardzo wiele os6b poza mieszkaricami, co powinno uzasadniéié
umozhwienfé im korzystania z mechanizméw badania jako$ci powietrza na zasédach wskazanych
w pro_;ektowanych przepisach, a w konsekwencji bgdzie umozliwiato rowmez pobér w takich
mlejscowosolach optaty miejscowej, o ile oczywiscie jakosé powietrza na tych obszarach bedzie
wystarczajqco dobra.

Na grrunme projektowanych regulacji wskazano, ze wylgcznie okre$lone podmxoty powmny
mdc zlozyé wniosek o acene jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma b}jc pobierana optata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach g?‘iokalnyoh (Dz.Uiz
1991 r, Nr 9,ipoz. 31 z pézn. zm.). Podmiotami tymi powinny by¢ zatem wajt, bdpnistzz, prezydeq‘_ig
miasta, czylj organy, ktére moga realizowaé oplate miejscows. Za zasadn;é, wydaje sig by
wprowadzeniia tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktérymi s3 najczesciej
zwiazki miq&%ygmime‘ lub porozumienia miedzygminne. Uzasadnieniem tego roz;wiqzania jest to, ze
w $wietle pf:ojektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacyin badanie jakosci
powietrza, oﬁ'jqé réwniez wiekszg liczbe miejscowosci. Coan

Zgod-ilie z projektem podmiotem wiaciwym do rozparzenia przedmjotowego wniosku
bedzie G%év&ny Inspektor Ochrony $rodowiska, Umocowanie w tym zakresie tego podmiotu
wynika z falé'tu, iz jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawy-'}' zwigzane z oceriq
jako$ci powietrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 pos Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje klasyﬁkacy stref, odrebnie pod katem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonu;e oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowaniu okre$lonych
kryteridw. & : Ly

Konsekwenc_yq wprowadzenia formuly w art. 87 ust. 2b pos, zgodnie z ktbrym oceng jakosei
powietrza deékonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyj{nej, od ktérej wnioskodawca bedzie mégt ztozyé odwolania a takz_é w razie potrze]éy
liczyé na korjtrole sadows procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww.
sprawie powiaino byé podjeta przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,

w ktérym zoéta% ziozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancjg, ze zostang
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wiasciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podjgte zostang w ww. zakresie inne .

niezbedne prace przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Dokqnujqc, zgodnie z art. 87 ust. 2d pos, stosowanej oceny pozmméw substancji w ..

powietrzu ngwny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowac przepisy
art, 90. Nalezy takze zwrdcié uwagg, ze po wydaniu ww, decyzji, miejscowasci, ktére byly

nig objete, ,powinny zosta¢ objete panstwowym monitoringiem s$rodowiska a takze

dokonywaniem oceny poziomoéw substancji w powietrzu, przy czym dziatania w tym
zakresie powinny byé podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmu, zgodnie z ktorym ..

nalezy dokdhywaé oceny poziomow substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz ,

odrebnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci. W tym zakresie
nalezy odpoviednio stosowaé przepisy art. 88 i 89. !

e

Wpf%wadZaj ac wiw. Zitiidhy nalezy takze dokonaé modyfikacji w art. 84a pos. Sgone .

niezbedna Konsekwencja realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. 2c pod. W tym

przepisic wprowadza si¢ uprawnienie do ztoZenia wniosku o oceng jakoéci powietrza W --

okreélonycl'f‘-’miej scowosciach. Przyjmuje sie jednoczeénie, ze moze by¢ on zfoZony jedynie," -

gdy bedzie dn dotyczy! miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wojew6dztwa, 0

ile liczba mieszkacow tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy lub 25 tysiecy, gdy -

miejscowoééi te potozone sg na terenie wojewédztwa, w ktérych wskainik%’_fintensywnoéci .

ruchu tmys‘?ycznego jest wyzszy niz éredni dla terytorium Polski. Pojav@'ienie sie tych -

kryteriow z&ziaczanych z liczba mieszkancéw a takze potozenia ich na tereniewojewddztwa,
w ktérych liwskaznik intensywnodci ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla

terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreslenia tych pararhetréw. Dodaé

i

nalezy, ze w informacje dotyczace turystki sg dostepne takze online'?
¥ - H

i a

B7Zob. ht‘tps://gtat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-tun/styka-sport/turystyka/.
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